Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

1ZVJESCE O PRETHODNOM VREDNOVANJU

NACRTA PRIJEDLOGA NACIONALNOG PLANA BORBE
PROTIV SIROMASTVA 1 SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
ZA RAZDOBLJE OD 2021. DO 2027. GODINE

Zagreb, srpanj 2021.



Naziv nacionalnog
plana

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
za razdoblje od 2021. do 2027. godine

Mjeseci godina
jzrade

Svibanj 2021.

Nositelj izrade

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike




Sadrzaj

1. SAZETAK covoooereeeees ettt et ss e sttt bR R 1
2. UVOD oottt b e bR SRR RS A e e e RS 2
3. KONTEKST VREDNOVANJA .. ..ottt ctiant sttt s cas s s as bbb e s s e s e e ansds 3
4. METODOLOSKI PRISTUP......cooetiremieriiericmestsnessssesssees e ssesetsassasssssssssssssssassasssissasmasessssves 4
5. OPIS AKTA STRATESKOG PLANIRANJA, MJERA I PRORACUNA ....cooveonmcirenveriverernnaserennnes 5
6. ODGOVORI NA EVALUACISKA PITANJA ..ot 7
7. ZAKLJUCAK I PREPORUKE ....cooovimirristricinssetnsenesensssensses et smasiosassssrs s onsbes st b st s tsssssssassossases 13
7.1. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost......c.ceieioeinncnonnnn . 13
7.2, Konzistentnost i unutarnja Koherentnost ... 13
7.3. Uskladenost sadrzaja i metodologije Nacionalnog plana s Nacionalnom razvojnom
TR L =741 [03 11 SO OSSO OO SO POU O RSOOSR PSTRPT T 15
7.4. Kvaliteta partnerskih konzultacija........ccoii i 16

B, LRI ATUI T o eeeetveeeerseseerererressaestessiesiassaersesaenserenesaessrnnes ar s anedesans ranrns 4egessessiesnasnnesensrieranbnesesarrrnriasss 17



1. SAZETAK

Postupak prethodnog vrednovanja Nacionalnog plana borbe protiv siroma3tva i socijalne
isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine (dalje: Nacionalni plan) proveo je Tim
za vrednovanje sastavljen od unutarnjih strufnjaka tijela nadleZnog za izradu akta
strate$kog planiranja koji nisu sudjelovali u njegovoj izradi. Clanovi Tima za vrednovanje
su lva Munzar, voditeljica SluZbe za modernizaciju sustava socijalne skrbi, Marija Lukec
Presker, voditeljica SluZbe za zastitu djece, mladih i obitelji u riziku i Zvonimira Samani¢,
vi$a stru¢na savjetnica u Sluzbi za naknadu $tete. Postupak prethodnog vrednovanja se
provodio u razdoblju od oZujka do srpnja 2021. godine.

Prethodnim vrednovanjem evaluirao se proces izrade Nacionalnog plana te njegova
struktura i sadriaj utvrdivanjem relevantnosti i opravdanosti, konzistentnosti, unutarnje
i vanjske koherentnosti te kvalitete partnerskih konzultacija.

Evaluacijom je zakljueno kako su prioriteti, ciljevi i mjere, definirani aktom strateskog
planiranja i pripadajuéim Akcijskim planom, relevantni i opravdani te odrazavaju realne
i postojefe razvojne potrebe socijalno osjetljivih skupina utvrdenih programskim
podrudjima.

U analizi stanja prema programskim podrudjima kori$teni su adekvatni i vjerodostojni
podaci te mjerljivi indikatori koji omogucuju jasno razumijevanje. Za pracenje uspjesnosti
provedbe ovog dokumenta potrebno uspostaviti pravovremenu dostupnost statistickih
podataka u odnosu na propisane rokove za izvjeS¢ivanje.

Nacionalni plan je izraden u skladu s propisanim okvirom kojim se ureduje sustav
strate$kog planiranja te je zakljuéeno da dokument sadrzi optimalnu razinu unutarnje
koherentnosti uspostavlijenom logickom vezom izmedu jasno definiranih posebnih
cilieva, predvidenih razvojnih mjera i prioriteta, éime se pridonosi sustavnoj borbi protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti opisanoj u programskim podrudjima.

Programska podrudja, prioriteti i posebni ciljevi te utvrdene razvojne potrebe i razvojni
potencijali uskladeni su s mjerama definiranim u relevantnim nacionalnim i
medunarodnim dokumentima.

U postupku izrade akta stratelkog planiranja primijenjeno je nalelo partnerstva
uklju¢ivanjem predstavnika jedinica lokalne i podrufne samouprave, akademske
zajednice i organizacija civilnog dru$tva kao klju¢nih dionika u podrudju borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti.

Nacrt Nacionalnog plana u viSe se navrata modificirao i kontinuirano nadopunjavao
sukladno inputima uklju¢enih dionika, a doprinosi i primjedbe Tima za vrednovanje
takoder su implementirani u dokument tijekom postupka izrade.



Z. UvVQOD

Svrha lzvje¥céa o prethodnom vrednovanju nacrta prijedloga Nacionalnog plana borbe
protiv siroma$tva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine {dalje u
tekstu: Nacionalni plan) je predstaviti rezultate provedenog postupka vrednovanja
tijekom izrade Nacionalnog plana te pripadajuéeg Akcijskog plana za razdoblje od 2021.
do 2024. godine te nastavno na rezultate i nalaz prethodnog vrednovanja definirati
zakljufke i preporuke za pobolj$anje Nacrta dokumenta.

Prethodno vrednovanje Nacionalnog plana provodi se sukladno Zakonu o sustavu
strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i Pravilniku o provedbi
postupka vrednovanja sa svrhom pobolj$anja kvalitete izrade Nacrta akta stratelkog
planiranja pri éemu je posebna pozornost posvecena aspektima izrade dokumenta kako
bi se postigla relevantnost i opravdanost, konzistentnost, koherentnost te partnerski
pristup. Ova vrsta vrednovanja omoguc¢ava suradnju Tima za vrednovanje i nositelja
izrade Nacionalnog plana, s ciljem implementiranja preporuka tijekom izrade Nacrta
dokumenta.

Struktura izvje$taja obuhvaca:

> SaZetak - sadri informacije o najvaZnijim rezultatima vrednovanja te zakijuCke i
preporuke.

> Uvod - u kojem je navedena svrha izvie$¢a o prethodnom vrednovanju te prikazana
struktura izvje§ca.

» Kontekst vrednovanja - sadr%i informacije o aktu strate$kog planiranja ukljutujuci
razvojne potrebe i ciljne skupine na koje je usmjerena provedba dokumenta te
informacije o povezanosti s nacionalnim i medunarodnim dokumentima te opis
postupka vrednovanja.

» Metodoloski pristup - kojim je obja$njen plan izvedbe vrednovanja i koritene metode
vrednovanja, evaluacijska pitanja, Kriteriji ocjenjivanja, informacija o koriftenim
izvorima i tehnici prikupljanja podataka kao i o koritenim izvorima podataka.

> Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna - sadrZi informacije o oblikovanju
akta ukljutujuéi prioritete, ciljeve i mjere, institucionalnom kontekstu i ukljufenim
sudionicima u izradu akta, postojanju intervencijske logike te predvidenom proracunu
Nacionalnog odnosno Akcijskog plana.

> Odgovore na evaluacijska pitanja - sadrzi prikaz odgovora na prethodno definirana
evaluacijska pitanja, analizu i raspravu o pokazateljima u odnosu na definirane
kriterije ocjenjivanja te analizu i raspravu koridtenim podacima o potrebama za
pruZanje socijalnih usluga.

» Zaklju¢ak - sadr?i informacije o ravnoteZi izmedu razli¢itih mjera unutar akta i
povezanosti s posebnim ciljevi te uskladenosti akta s hijerarhijski viSim aktom
strate$kog planiranja.



3. KONTEKST VREDNOVANJA

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja jest osigurati visoku kvalitetu Nacionalnog plana
te pronacéi optimalni naéin primjene raspoloZivih resursa za dostizanje razvojnih ciljeva.
Principi i metodologija prethodnog vrednovanja propisani su Pravilnikom o provedbi
postupka vrednovanja, Priru¢nikom o strateSkom planiranju i Dodatkom priru¢niku o
strate$kom planiranju te Uputama za izradu Nacionalnih planova.

Prethodno vrednovanje provodi se tijekom pripreme Nacrta prijedloga Nacionalnog
plana s ciljem oblikovanja akta, a pomaZe tijelu nadleZnom za njegovu izradu da tijekom
same izrade utvrdi nedostatke te izvrii potrebne izmjene. Navedenom pridonosi stalna
suradnja izmedu nositelja izrade, flanova radne skupine za izradu akta te Tima za
vrednovanje. Navedeno podrazumijeva utvrdivanje postojanja odgovarajuce strukture
akta, intervencijske logike i klju¢nih sastavnica akta strate$kog planiranja te njegovih
dodataka i priloga, s posebnim naglaskom na prikladnost sadrZaja akta u odnosu na
kriterije ocjenjivanja.

Nacionalni plan je srednjoro¢ni akt strate§kog planiranja od nacionalnog znataja kojima
se pobliZe definira provedba strategkih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine.

Za izradu Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti znaCajan je
Strateski cilj 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot” Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine te prioritetna podruéja javnih politika za ovaj cilj ,1. Kvalitetna
i dostupna zdravstvena zaStita i zdravstvena skrb; 3. Dostojanstveno starenje; 4. Socijalna
solidarnost i odgovornost i 5. Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji“.

lzvjei¢e o prethodnom vrednovanju obuhvada osvrt na cjelokupni proces izrade
Nacionalnog plana, i to posebice na sljedece:

1. Relevantnost i opravdanosti ~ koliko su ciljevi, prioriteti i mjere opravdane i
relevantne u odnosu na stvarne potrebe ranjivih skupina u riziku od siromastva i
socijalne isklju€enosti i s njima povezane razvojne potrebe i potencijale opisane u
analitickom dijelu dokumenta;

2. Konzistentnost i unutarnja koherentnost - provjera jasnoce, logickog slijeda,
uskladenosti i pronalazenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera u
Nacionalnom planu;

3. Vanjska koherentnost - provjera razine zastupljenosti preuzetih obveza iz
Nacionalne razvojne strategije u Nacionalni plan;

4. Kvaliteta partnerskih konzultacija - provjera primijenjenosti nacela partnerstva i
suradnje izmedu drZavnog, javnog i civilnog sektora tijekom izrade dokumenta,
osiguravanja konsenzusa, jednakosti i transparentnosti u radu.



4. METODOLOSKI PRISTUP

Prethodno vrednovanje provedeno je tijekom svih faza izrade Nacionalnog plana, od
izrade prvog nacrta do konatnog Nacrta prijedloga Nacionalnog plana koriStenjem
kvalitativnih i kvantitativnih metoda. Metodologija i postupak vrednovanja temeljio se na
Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja kojim su propisana nacela, kriteriji i
standardi provedbe postupka vrednovanja akata strate$kog planiranja sukladno Zakonu
o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Sukladno &lanku 9. stavku 1. Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja, postupak
prethodnog vrednovanja pokrenuo je felnik tijela nadleZnog za izradu akta strate3kog
planiranja dono$enjem Odluke kojom je utvrdeno da ¢e vrednovanje tijekom izrade akta
provesti strufnjaci tijela nadleZnog za izradu akta strate$kog planiranja koji nisu
sudjelovali u njegovoj izradi.

Tim za vrednovanje provodio je vrednovanje u kontinuiranoj suradnji s nositeljem izrade
dokumenta, s ciljem prikupljanja svih relevantnih informacija potrebnih za provedbu
postupka vrednovanja. Kontinuirana suradnja ofitovala se u organiziranju sastanaka
¢lanova Tima za vrednovanje i {lanova Radne skupine zaduZene za izradu dokumenta.

U postupku prethodnog vrednovanja Tim za vrednovanje analizirao je postupak izrade
akta strateSkog planiranja primjenjujuéi sljedeéa evaluacijska pitanja:

> Da li ¢e postavljeni ciljevi i mjere za njihovo postizanje pridonijeti zadovoljavanju
utvrdenih potreba ranjivih drustvenih skupina?

» Jesuli u analizi stanja koristeni adekvatni i vjerodostojni podaci te jesu li prikazani na
razumljiv nacin?

» Postoji li komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih
prioriteta mjera i ciljeva?

» Postoji li povezanost postavljenih ciljeva s pripadaju¢im ciljem Nacionalne razvojne
strategije i drugim relevantnim dokumentima?

» Jeli u dosadadnjem postupku izrade primijenjen partnerski pristup?

U postupku vrednovanja tijekom izrade dokumenta Tim za vrednovanje vodio se
kriterijima vaZnosti (relevantnosti), uskladenosti (koherentnosti), dosljednosti
(konzistentnosti) te kvalitete partnerskih konzultacija.

Tim za vrednovanje Koristio je sljedete izvore podataka za dobivanje odgovora na
postavljena evaluacijska pitanja: Program Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030 (UN
Agenda 2030); Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine;
Prijedlog Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026.; Nacionalni program
reformi 2020.; Zakon o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske; objavljene podatke DrZavnog zavoda za statistiku: ,Osobna potroinja i
pokazatelji siromastva“; publikaciju Europske komisije: Tematski informativni clanak o
Europskom semestru - Socijalna ukljuenost; Godisnja statisticka izvjeS¢a Ministarstva
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rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijaine politike, podaci iz informacijskog sustava
SocSkrb kao i podatke iz godi$njih statisti¢kih izvje$¢a resornih ministarstava i tijela
nadleznih za provedbu mjera i aktivnosti.

U skladu s evaluacijskim pitanjima, izvr§itelj vrednovanja pregledavao je i ocjenjivao
Nacrt prijedloga Nacionalnog plana tijekom cijelog postupka njegove izrade te davao
miljenja i preporuka. S druge strane, Radna skupina za izradu Nacionalnog plana
razmatrala je zaprimljene preporuke i koristila ih u svrhu pobolj$anja nacrta dokumenta.

Proces prethodnog vrednovanja ukljudivao je analizu dokumenta s obzirom na
postavljena evaluacijska pitanja, pri ¢emu se zakljufak analize stavljac u odnos s
iskustvom provedbe prethodnog akta strate$kog planiranja na koje se ovaj dokument
naslanja te dostupnim relevantnim dokumentima, analititkim podlogama te podacima i
izvje§¢ima u podrudju borbe protiv siroma$tva i socijalne isklju€enosti.

5.0PIS AKTA STRATESKOG PLANIRANJA,
MJERA I PRORACUNA

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljufenosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine je srednjoro¢ni akt strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja kojima se
pobliZe definira provedba ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030.

Svrha je Nacionalnog plana sveobuhvatnim pristupom u borbi protiv siromastva i
socijalne iskljufenosti osiguravanje uvjeta kojima bi se na djelotvoran nacin smanjilo
siromas$tvo i socijalna isklju¢enost, te pobolj$ao svakodnevni Zivot osoba u riziku od
siromastva, kao i onih koji Zive u te$koj materijalnoj deprivaciji.

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti sadrZi kljucne sastavnice
akta stratedkog planiranja: srednjorodnu viziju razvoja te opis srednjoro¢nih razvojnih
potreba i razvojnih potencijala u kojem je prikazana analiza postojeceg stanja u podrucju
borbe protiv siroma$tva prema relevantnim programskim podrudjima na koja se
usmjerava pozornost u narednom razdoblju, uz utvrdene razvojne potrebe. Relevantna
programska podruéja su: zdravstvena zastita, odgoj i obrazovanje, zapo3ljavanje i pristup
zapo$ljavanju, mirovinski sustav, stambeno zbrinjavanje, socijalna skrb, razvoj civilnog
dru$tva i regionalni razvoj. Uz navedena programska podrudja dodatno se istiCe vaznost
kulture te digitalizacije kao sastavnih dijelova Zivotne svakodnevice.

U Nacionainom planu opisana je i uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom te je
opisan prioritet javnih politika u srednjoroénom razdoblju. Nacionalni plan obuhvadéa
prioritet ,Doprinijeti poboljSanju kvalitete Zivljenja kroz koordinirani sustav potpore
skupinama u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti“. Unutar navedenog prioriteta
izneseni su posebni ciljevi kojima se pridonosi provedbi strateskoga cilja 5. ,Zdrav,



aktivan i kvalitetan Zivot” Nacionalne razvojne strategije kroz intervencije javnih politika
programskih podrudja.

Prioritetno podrufje odnosi se na revitalizaciju Hrvatske kroz poboljSanje kvalitete
Zivljenja 1 unapredenja dostupnosti javnih usluga: odgoj i obrazovanje usmjeren na
marginalizirane korisni¢ke skupine; zapo$ljavanje dugotrajno nezaposlenih korisnika;
uvodenje novog modela obiteljske mirovine i povecanje najniZe mirovine; povetanje
adekvatnosti mirovina i socijalnih naknada kao i funkcionalno objedinjavanje socijalnih
naknada te uvodenje indeksacije kao standardno obiljeZje naknada; osiguravanje police
dopunskog zdravstvenog osiguranja za osobe slabijeg socio-ekonomskog statusa; razvoj
administrativnih usluga i digitalizacije u procesu priznavanja materijalnih prava osobama
u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti; ukljufivu kulturu; unapredenje skrbi i
infrastrukture usmjerene podizanju kvalitete Zivljenja za hrvatske branitelje i civilne
stradalnike Domovinskog rata te ¢lanove njihovih obitelii, i drugo.

Nadalje, posebna paZnja posvetit ée se djeci s ciljem prevencije i smanjenja djeCjeg
siromastva i socijalne isklju¢enosti kroz koordinirani pristup i djelovanje razli¢itih
sustava. Fokusiranost ¢ée biti i na provedbi posebnih stambenih programa za osobe
slabijeg socioekonomskog statusa kac i na poticanju regionalnog razvoja; razvoja
potpomognutih podrudja kroz demografsku revitalizaciju i gospodarsku regeneraciju
depriviranih podrudja. Zbog velikog znalaja i djelovanja na podrudju suzbijanja
siromastva i socijalne iskljufenosti isto obuhvacda i razvoj organizacija civilnog drustva.
Prioritetom su predvidena Cetiri posebna cilja: Smanjenje siromaStva i socijalne
iskljuenosti ranjivih skupina; Prevencija i smanjenje djefjeg siroma$tva i socijaine
iskljufenosti; Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina; Doprinijeti poboljSanju
uvjeta stanovanja osobama u riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti.

Unutar prioriteta definirane su i mjere koje pridonose ostvarenju posebnih ciljeva.

Nacionalni plan sadrZi indikativni financijski plan s naznakom izvora financiranja i
procijenjenim ukupnim troskovima provedbe posebnih ciljeva, te okvir za pradenje i
vrednovanje.

Uz Nacionalni plan izraden je i Akcijski plan za razdoblje 2021. - 2024. godine koji
predstavlja provedbeni dokument za operacionalizaciju i provedbu Nacionalnog plana, a
sadrzi pregled mjera s pokazateljima rezultata koji omogucavaju praéenje, ukljucujuci i
prikaz aktivnosti potrebnih za provedbu. Akcijski plan povezuje stratelki okvir s
tro§kovima i izvorima financiranja.

Obzirom na potrebu multidisciplinarnog pristupa u podrudju suzbijanja siromaStva i
socijalne isklju€enosti za izradu Nacionalnog plana bila je zaduZena radna skupina
sastavljena od predstavnika tijela drZavne uprave nadleZnih i mjerodavnih za provedbu
mjera i aktivnosti; predstavnika organizacija civilnog dru$tva i tijela javne vlasti, a po
potrebi su ukljudivani i/ili konzultirani predstavnici akademske zajednice, koordinatori
za strateS$ko planiranje tijela driavne uprave, predstavnici tijela drZavne uprave
nadleZnih za provedbu javnih politika u podrucjima koja obuhvaca Nacionalni plan kao i
niz drugih relevantnih dionika.



6. ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

Odgovori na evaluacijska pitanja prikazuju rezultate postupka prethodnog vrednovanja
kojima se odgovara na prethodno postavljena evaluacijska pitanja u svrhu evaluacije i
pobolj$anja nacrta dokumenta.

1. Da li ¢e postavljeni ciljevi i mjere za njihovo postizanje pridonijeti
zadovoljavanju utvrdenih potreba ranjivih drustvenih skupina?

U Nacionalnom planu borbe protiv siromas$tva i socijalne iskljuenosti za razdoblje od
2021, do 2027. godine iznesena su programska podrufja od znacenja za suzbijanje
siroma$tva i socijalne iskljuenosti: zdravstvena zaStita, odgoj i obrazovanje,
zaposljavanje i pristup zapo§ljavanju, mirovinski sustav, stambeno zbrinjavanje, socijalna
skrb, razvoj civilnog drustva, regionalni razvoj te kultura i digitalizacija.

Uz prikaz analize stanja siromastva i socijalne iskljuenosti u Hrvatskoj iznesena je i
analiza prema programskim podrudjima od znatenja za suzbijanje siromaStva i socijalne
isklju¢enosti, a ujedno su prikazane i utvrdene razvojne potrebe i potencijali na koja se
usmjerava pozornost u narednom razdoblju. Navedeno predstavlja dobru podlogu za
definiranje postavljenih ciljeva i konkretnih mjera usmjerenih na njihovo postizanje.

Nacionalnim planom definiran je jedan prioritet sa Cetiri posebna cilja i 16 mjera za
njihovo postizanje. Posebni ciljevi tematski obuhvacaju programska podrutja od znacenja
za suzbijanje siromastva i socijalne iskljufenosti s obzirom na potrebe i izazove u odnosu
na ranjive skupine dru$tva, odnosno siromasne i socijalno isklju¢ene osobe. Planirane
intervencije definirane razvojnim mjerama prikladne su za ostvarivanje razvojnih
potreba, a time i posebnih ciljeva.

U svrhu postizanja posebnih ciljeva definiranih Nacionalnim planom, Akcijskim planom
borbe protiv siroma¥tva i socijalne iskljutenosti za razdoblje od 2021. do 2024. godine
detaljnije su razradene mjere za ostvarivanje posebnih ciljeva s naznakom klju¢nih
aktivnosti za provedbu mjera. Tako se, primjerice, obzirom na znacaj zdravstvene zastite
i ofuvanje zdravlja, isti¢e uspostava jednakosti u sustavu kako bi se smanjio pritisak na
kucanstva s nizim prihodima, nasuprot onima s vi§im blagostanjem; poboljanje kvalitete
ljudskog kapitala mogué je kroz proces odgoja i obrazovanja koje treba biti dostupno
svima bez obzira na socioekonomske ili zdravstvene razlike, a posebna paZnja usmjerava
se na rane faze obrazovanja gdje pofinju socijalne nejednakosti i u ¢iji razvoj se ulaganje
viSestruko isplati. U svrhu pobolj$anja stanja na trZidtu rada provodit ¢e se mjere aktivne
politike zapo$ljavanja koje su namijenjene pojedinim ciljnim skupinama nezaposlenih
osoba koje su u nepovoljnom poloZaju na trzi$tu rada, kao i zaposlenim osobama kojima
prijeti gubitak radnog mjesta; starenje stanovni$tva i nepovoljni demografski trendovi
iziskuju mjere za odrZivost mirovinskoga sustava uz poveéanje razine adekvatnosti
mirovina.



Nadalje, za sve one koji nisu stambeno zbrinuti na potpomognutim podrudjima i za one
koji se tamo Zele naseliti, a nigdje nisu stambeno zbrinuti u planu je provedba razli¢itih
stambenih programa. Takoder, u planu je i obnova kucéa i stanova u drzavnom vlasniStvu
na podruéjima pogodenim potresom kao i ulaganja u stambeno zbrinjavanje hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. U podruéju socijalne skrbi, mjere su usmjerene na
doprinos zadovoljavajuce skrbi o pojedinim korisni¢kim skupinama (djeci, obiteljima,
starijim osobama), poveéanje adekvatnosti socijalnih naknada, ujednalenost i
adekvatnost ponude socijalnih usluga kao i pruZanje potpore projektima udruga s ciljem
unaprjedenja postojeée infrastrukture za pruzanje podr$ke ujedna¢enom regionalnom
razvoju civilnoga dru$tva u lokalnim zajednicama. Posebna paZnja u podrudju regionalnog
razvoja usmijerit ¢e se kroz mijere za izgradnju i obnovu postojeéih infrastrukturnih
objekata na potpomognutim podrudjima i to kroz ulaganje u obrazovanje, zaStitu okolisa,
kulturu, promet, komunalnu { drudtvenu infrastrukturu, unaprjedenje drusStvenih
djelatnosti kao i ulaganje u gospodarsku infrastrukturu te dodjelu bespovratnih sredstava
poduzetnicima u svrhu smanjenja razlika izmedu pojedinih dijelova Hrvatske ¢ime se
doprinosi boljem Zivetnom standardu i suzbijanju rizika od siromastva. U podrudju
kulture mjere su usmjerene na pristup kulturi, koji je jo$ uvijek neujednacen za gradane
Hrvatske obzirom da je povezan s drudtvenim, financijskim i drugim aspektima. Istice se
vaZnost i informacijske povezanosti kako bi se povecala ufinkovitost i transparentnost
sustava socijalne zastite u razmjeni, pra¢enju i analizi podataka.

Dodatno, vazno je istaknuti da je Nacionalni plan uskladen sa svim relevantnim vaze¢im
nacionalnim aktima koji doprinose provedbi aktivnosti usmjerenih na suzbijanje
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj. Buduéi da ¢e odredene mjere i aktivnosti
biti zastupljene i u nacionalnim planovima i strateSkim dokumentima vezanim uz
zdravstvenu zadtitu, obrazovanje; rad, za$titu na radu i zaposljavanje; zaStitu osoba s
invaliditetom; za$titu djece i mladih; razvoj socijalnih usluga; poticajno okruZenje za
razvoj civilnog drustva; poljoprivredne politike; promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije; podrudja zastite prava nacionalnih manjina i drugima, regionalni razvoj
koji se izraduju za isto razdoblje, ovaj Nacionalni plan uskladen je na na¢in da ne bi do$lo
do preklapanja.

Analizom Nacrta prijedloga Nacionalnog plana i njemu pripadajuceg Akcijskog plana
moZe se zakljuciti kako su definirani prioriteti, ciljevi i mjere relevantni i opravdani te
utemeljeni na stvarnim potrebama ranjivih skupina s ciljem suzbijanja siromastva i
socijalne iskljuenosti.

2. Jesu li u analizi stanja koristeni adekvatni i vjerodostojni podaci te jesu li
prikazani na razumljiv nacin?

Nacionalni plan sadri sve relevantne informacije potrebne za razumijevanje podrucja
borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti u ckviru kojeg su definirani posebni
ciljevi i pokazatelji ishoda kojima ¢ée pridonijeti jasno definirane mjere u skladu s
utvrdenim razvojnim potrebama i prioritetima. '



Nacionalni plan omogucéava neposredan uvid u identificirane probleme unutar svakog
programskog podrudja, te ciljane vrijednosti koje se Zele postiéi. Informacije odrazavaju i
institucionalni okvir u podruéju sustavne borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
po programskim podrucjima.

Radi jasnoée u razumijevanju zacrtanih ciljeva dodatno je opisan doprinos posebnih
ciljeva provedbi povezanog cilja Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. te ciljevima Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030.

Nacionalni plan i pripadajuéi akcijski plan izradeni su na temelju Analize stanja
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj prema kojoj su prikazani najnoviji
pokazatelji siromastva i socijalne ukljufenosti dobiveni iz podataka prikupljenih Anketom
o dohotku stanovni$tva koju je proveo DrZavni zavod za statistiku u 2019. godini (ADS
2019, navedeni podaci koriSteni su i u analizi stanja po programskim podrucjima kao i
dostupni podaci iz Godi$njih statisti¢kih izvje§¢a Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike i informacijskog sustava SocSkrb te podaci Hrvatskog
zdravstvenog statistitkog ljetopisa za 2019., podaci "Ser - Skolski e-Rudnik” za Skolsku
godinu 2020/2021, dostupni podaci Eurostata, kao i drugi dostupni podaci tijela
nadleznih za provedbu mjera te publikacije vezane uz podruéje siromastva i socijalne
isklju¢enosti koji odraZavaju razvojne potrebe korisnickih skupina.

Temeljem koristenih podataka formirani su pokazatelji rezultata i pokazatelji ishoda
potrebnih za pracenje provedbe Nacionalnog plana i njemu pripadajuceg Akcijskog plana.
Utvrdeno je da su dostupni statistitki podaci adekvatni za prafenje pokazatelja
uspje$nosti na godidnjoj razini, ali da postoje odredene prepreke za pracenje uspjeSnosti
provedbe ovog dokumenta koje se odnose na pravovremenu dostupnost statistickih
podataka u odnosu na rokove za izvjeS¢ivanje.

Pregledom definiranih pokazatelja kojima se prati uspje$nost provedbe Nacionainog
plana, Tim za vrednovanje zakljutio je da su u analizi stanja prema programskim
podrudjima koridteni adekvatni i vjerodostojni podaci koji omoguéuju jasno
razumijevanje, no za pracenje pokazatelja uspjeSnosti bilo bi poZeljno uspostaviti
pravovremeno prikupljanje relevantnih podataka dva puta godi¥nje u rokovima
dostatnim za izradu izvjeSc¢a o napretku.

3. Postoji li komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih

prioriteta mjera i ciljeva?

Iz tablice u nizu vidljivo je da Nacionalni plan obuhvaéa jedan prioritet kojim se na
sveobuhvatan natin zadire u podruéje borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti s
ciljem pobolj3anja kvalitete Zivljenja. Unutar prioriteta definirana su etiri posebna cilja i
konkretizirane razvojne mjere za ostvarivanje posebnih ciljeva u odnosu na identificirana
programska podrutja relevantna za suzbijanje siromastva i socijalne iskljuCenosti.
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Doprinijeti
poboljianju
kvalitete
Zivljenja
kroz
koordinirani
sustav
potpore
skupinama
u riziku od
siromastva i
socijalne
iskljuenosti

1. Smanjenje
siromastvai
socijaine
iskljucenosti
ranjivih skupina

Adekvatnost socijalnih naknada i osiguravanje
police dopunskog zdravstvenog osiguranja
siromasnim osobama

Povecanje zapodljivosti i socijaine ukljutenosti
hrvatskih branitelja [ ¢lanova njihovih obitelji
provedbom Programa strutnog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja i flanova
njihovih obitelji

Razvoj i provedba programa usmjerenih smanjenju
materijalne deprivacije i socijalne iskljucenosti
ranjivih skupina

Osiguranje jednakosti pristupa i sudielovanja
ranjivih skupina u kulturi te unaprjedenje
medijske pismenosti

Digitalno povezivanje sustava socijalnih naknada
izmedu pacionalne i lokalne razine

Daljnji razvoj volonterstva u Republici Hrvatskoj
Doprinos smanjenju siromastva na regionalnoj
razini

Uspostava veteranskih centara te razvoj programa
usmjerenih poveéanju kvalitete Zivljenja
braniteljsko-stradalnicke populacije u veteranskim
centrimaPodizanje kvalitete Zivljenja hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i €lanova njihovih
obitelji te civilnih stradalnika iz Domovinskog rata
i ¢lanova njihovih obitelji

2. Prevencijai
smanjenje djedjeg
siromasdtva i
socijalne
iskljuéenosti

Povecanje dostupnosti odgoja i obrazovanja
marginalnim i ranjivim skupinama koji su u logijem
socioekonomskom poloZaju

Poholjsanje i dostupnost besplatnih programa
usmjerenih socijalnom ukljudivanju djece i obitelji
u riziku od siromastva i socijalne iskljufenosti
Poboljanje integriranog pristupa skrbi za diecu u
riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti

3. Povedanje visine
obiteljskih i
najnizih mirovina

Redefiniranje modela obiteljske mirovine
Povecanje visine najniZze mirovine

4. Doprinijeti
poboljsanju uvjeta
stanovanja
osobama u riziku
od siromastva i
socijalne
iskljuenosti

Revitalizacija potpomognutih podrudja i
osnaZivanje poloZaja obitelji

Stambeno zbrinjavanje stradalnika i dragovoljaca
iz Domovinskog rata

1. Zdravstvena
zagtita

2. Odgoji
obrazovanje

3. Zaposljavanjei
pristup
zaposljavaniu

4. Mirovinski sustav

5. Stambeno
zhrinjavanje

6. Socijaina skrb

7. Razvoj civilnog
drustva

8. Regionalni razvoj

Ukbjuéujudi kulturu i
digitalizaciju
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Tim za vrednovanje u pregledu ranijeg Nacrta prijedloga Nacionalnog plana uocio je neke
nepovezanost izmedu pojedinih mjera, pokazatelja rezultata i pripadajuceg posebnog
cilja, stoga se u medusobnoj komunikaciji s Radnom skupinom za izradu dokumenta
raspravljalo o prijedlozima Tima za vrednovanje te su njihovi prijedlozi ugradeni u
zavréni Nacrt dokumenta.

Navedeno je rezultiralo visokim stupnjem povezanosti koji se temelji na logickom slijedu
i medusobno dosljednim i logicki povezanim dijelovima.

Tako je vidljivo da se mjerama koje se odnose na povecanje adekvatnosti socijalnih
naknada i osiguravanje police dopunskog zdravstvenog osiguranja siromasnim osobama;
poveéanjem zapos$ljivosti i socijalne ukljufenosti te povecanjem kvalitete Zivota hrvatskih
branitelja i ¢lanova njithovih obitelji; razvojem i provedbom programa usmjerenih
smanjenju materijalne deprivacije i socijalne iskljuCenosti ranjivih skupina;
osiguravanjem jednakosti pristupa i sudjelovanja ranjivih skupina u kulturi; digitalnim
povezivanjem sustava socijalnih naknada izmedu nacionalne i lokalne razine, daljnjim
razvojem volonterstva, doprinosom smanjenju siroma$tva na regionalnoj razini;
poboljSanjem integriranog pristupa skrbi za djecu u riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti, op¢enito pridonosi smanjenju siromastva i socijalne isklju¢enosti ranjivih
skupina (Posebni cilj 1.).

Povecanjem dostupnosti odgoja i obrazovanja marginalnim i ranjivim skupinama koji su
u logijem socioekonomskom poloZaju kao i poboljSanje dostupnosti besplatnih programa
usmjerenih socijalnom uklju¢ivanju djece i obitelji u riziku od siromaS$tva i socijalne
iskljuéenosti te pobolj§anjem integriranog pristupa skrbi za djecu u riziku od siromastva
i socijalne iskljuenosti pridonose prevenciji i smanjenju djeljeg siromasStva i njihove
socijaine isklju¢enosti {(Posebni cilj 2.}.

Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina posebni je cilj (Posebni cilj 3.) kojim ¢e se
realizirati redefiniranjem modela obiteljske mirovine i povecanjem visine najniZe
mirovine.

Revitalizacijom potpomognutih podrucja i osnaZivanjem poloZaja obitelji na tim
podrudjima kao i stambenim zbrinjavanjem stradalnika i dragovoljaca iz Domovinskog
rata pridonosi se pobolj$anju uvjeta stanovanja osobama u riziku od siromastva i socijalne
iskljufenosti (Posebni cilj 4.)

Iz navedenog je vidljiva medusobna povezanost definiranih mjera i izravna uskladenost s
prioritetom koji se odnosi na doprinos pobolj$anju kvalitete Zivljenja kroz koordinirani
sustav potpore skupinama u riziku od siromastva i socijaine iskljuéenosti.

U skladu s regulatornim okvirom kojim se ureduje sustav strate$kog planiranja moZe se
zakljuliti da postoji koherentnost izmedu posebnih ciljeva, predvidenih razvojnih mjera i
prioriteta, ¢ime se pridonosi borbi protiv siromastva i socijalne iskljufenosti ranjivih
skupina drustva.
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4. Postoji li povezanost postavljenih ciljeva s pripadajuéim ciljem Nacionaine

razvojne strategije i drugim relevantnim dokumentima?
Povezanost s Nacionalnom razvojnom strategijom 2030.

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine poblize definira provedbu ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine kojom je predvideno smanjenje stope rizika od
siromaStva na 15% u sklopu opceg cilja koji se odnosi na suzbijanje siromastva i socijalne
iskljuéenosti svih ranjivih skupina. Za izradu Nacionalnog plana znacajan je Razvojni
smjer 2. JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE, Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot.
koji obuhvada zdravlje i zdravstvenu za$titu; kvalitetu Zivota starijih sugradana;
solidarnost s ranjivim drudtvenim skupinama ili osobama izloZenim riziku od siromaStva;
za$titu dostojanstva hrvatskih branitelja i &lanova njihovih obitelji; te civilnih stradainika
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, i prepoznaje ih kao bitne sastavnice
solidarnog i prosperitetnog drustva.

Povezanost s Prijedlogom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026,

Uvidom u nacrt Nacionalnog plana vidljivo je da su tri posebna cilja povezana s pojedinim
reformskim i investicijskim mjerama opisanim u komponenti 4. TrZiSte rada i socijalna
zaStita, podkomponenti C4.3. ,Unaprjedenje sustava socijalne skrbi® Prijedloga
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

Poseban cilj 1. ,Smanjenje siroma$tva i socijalne iskljucenosti ranjivih skupina”
povezan je s mjerom C4.3.R1 ,Transparentnost i adekvatnost socijalnih naknada u
sustavu socijalne za$tite”, mjerom C4.3. R1-11 ,Unapredenje digitalizacije sustava
socijalnih naknada izmedu nacionalne i lokalne razine” i mjerom €4.3. R1-12 ,Razvoj web
aplikacije o moguénosti ostvarivanja socijalnih naknada u sustavu socijalne zastite na
nacionalnoj razini“. Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljufenosti u
Akcijskom planu za razdoblje od 2021. do 2024. godine, izmedu ostalih mjera sadrii i
mjere vezane uz povecanje primjerenosti socijalnih naknada kao i digitalizaciju, odnosno
objedinjavanje informacija o socijalnim naknadama i utilizaciju.

Poseban cilj 3. ,Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina” povezan je s mjerom C4.2.
R1 ,Povecanje adekvatnosti mirovina kroz nastavak mirovinske reforme”.

Povezanost s Programom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030. (UN Agenda
2030.)Mjere i aktivnosti ¢e biti usmjerene na suzbijanje siromastva i socijalne
isklju€enosti ranjivih skupina i doprinosit e globalnim ciljevima za odrZivi razvoj: Svijet
bez siromas$tva; Svijet bez gladi; zdravlje i blagostanje; kvalitetno obrazovanje te
smanjenje nejednakosti.
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5. Je li u dosada$njem postupku izrade primijenjen partnerski pristup?

Za izradu Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti formirana
je Radna skupina sastavljena od 37 ¢lanova. Kako se dokument izradivao, odredeni
€lanovi (tijela) su zaklju€ili da neée provoditi mjere iz njihove nadleZnosti u ovom
Nacionalnom planu te je do$lo do odredenih promjena. Hrvatski zavod za zapo$ljavanje,
Ministarstvo financija, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede te Ministarstvo
pravosuda i uprave izmjenom Odluke ¢e biti maknuti kao ¢lanovi Radne skupine. Nadalje,
kako je tekao proces izrade, pozvana su nova tijela i ¢lanovi koji su sudjelovali u izradi
(UNICEF, Hrvatska udruga poslodavaca, Nezavisni hrvatski sindikati). Stoga, kada se
donese Izmjena i dopuna Odluke, Radna skupina ¢e se sastojati od 14 tijela (27 ¢lanova)

Tijekom izrade, odrZano je 7 sastanaka ¢lanova Radne skupine, a komunikacija se odvijala
i putem elektroni¢ke poste i telefonom. Clanovi radne skupine dostavili su inicijalne
prijedloge na po¢etku izrade samog akta, davali su kontinuirane prijedloge tijekom izrade
akta u svrhu njegovog pobolj$anja te komentare na dostavljene nacrte dokumenta u
raznim fazama izrade.

Iz sastava radne skupine moZe se zakljuéiti kako je u postupku izrade akta strateSkog
planiranja primijenjeno nacelo partnerstva uklju¢ivanjem klju¢nih dionika.

7. ZAKLJUCAK 1 PREPORUKE

7.1. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Za analizu stanja siromastva i socijalne isklju¢enosti koriSteni su najnoviji dostupni
podaci, relevantni za podruéje kojim se bavi ovaj Nacionalni plan. Jasno¢a analize stanja
pobolj$ana je s pomo¢u veeg broja grafickih, tabli¢nih i slikovnih prikaza relevantnih
podataka. Prethodnim vrednovanjem utvrdeno je da je analiza prikaza stvarnog stanja
vjerodostojna i predstavlja dobru podlogu za definiranje strateSkog okvira.

7.2. Konzistentnost i unutarnja koherentnost

Srednjorotna vizija razvoja, kao i prioriteti i posebni ciljevi jasno su postavljeni i proizlaze
iz analize stanja. Na analizu stanja logicki se nadovezuje analiza stanja po programskim
podrudjima gdje su takoder koriSteni relevantni podaci te je analiza poboljSana tabli¢nim
i slikovnim prikazima relevantnih podataka.
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U okviru Nacionalnog plana definirani su posebni ciljevi sa sljede¢im pokazateljima
ishoda:

Posebni cilj 1: Smanjenje siroma3tva i socijalne iskljuenosti ranjivih skupina -
Pokazatelji ishoda: Te¥ka materijalna deprivacija prema dobi i spolu, Stopa rizika od
siromastva i Osobe u riziku od siroma3tva ili socijalne iskljucenosti.

Globalna kriza ostavlja negativne posljedice na sustave socijalne skrbi, zdravstva,
drudtva i gospodarstva, a regionalne razlike se produbljuju zbog sve veleg broja
siromasnih i socijalno isklju¢enih gradana Hrvatske kao i onih koji se nalaze u riziku
od istih. Osobito se posljedice osjeaju u potpomognutim podrudjima, manje
razvijenim i ruralnim podruéjima te otocima. S ciljem doprinosa zdravom, aktivnom i
kvalitetnom Zivotu ovaj posebni cilj fokusiran je na smanjenje siroma3tva i socijalne
iskljuéenosti ranjivih skupina. Doprinos je usmjeren provedbom mjera na povecanje
primjerenosti socijalnih naknada i uvodenja indeksacije kao standardnog obiljeZja
naknada, osiguravanje dopunskog zdravstvenog osiguranja osobama slabijeg socio-
ekonomskog statusa, povecanju zapogljivosti, razvoju i provedbi programa usmjerenih
smanjenju materijalne deprivacije, osiguravanje jednakosti u pristupu i sudjelovanju
svih gradana u kulturi bez obzira na njihove socio-ekonomske prilike, razvoja
solidarnosti kroz volonterstvo, socijalnu i gospodarsku regeneraciju potpomognutih
podrutja te zaStitu dostojanstva hrvatskih branitelja i civilnih stradalnika
Domovinskog rata te ¢lanova njihovih obitelji. Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja
tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati da se ne postizu definirane ciljne
vrijednosti bit ¢e potrebno pristupiti redefiniranju mjera usmjerenih na smanjenje
siromastva i socijalne iskljuenosti ranjivih skupina.

Posebni cilj 2: Prevencija i smanjenje djecjeg siroma$tva i socijalne iskljuenosti -
Pokazatelji ishoda: Te¥ka materijalna deprivacija i stopa rizika od siromastva (za djecu
od 0_17) i Stopa rizika od siromastva za djecu 0-17. Pored prenoSenja znanja i vjestina,
odgoj i obrazovanje imaju kljuénu ulogu u borbi protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Poveéanje dostupnosti odgoja i obrazovanja marginalnim i ranjivim
skupinama koji su u lo&ijem socioekonomskom poloZaju kao i pobolj3anje i dostupnost
besplatnih programa te pobolj$anjem integriranog pristupa skrbi za djecu doprinosi
se ostvarivanju prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje od najranije dobi i osiguravanja
standarda kvalitete i resursa za podrgku djeci izloZenoj riziku od siromastva i socijaine
iskljutenosti. Ukoliko ée se u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana
pokazati da se ne postiZu definirane ciljne vrijednosti bit e potrebno pristupiti
redefiniranju mjera usmjerenih na prevenciju i smanjenje djedjeg siromaStva i
socijalne iskljuenosti.

Posebni cilj 3: Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina - Pokazatelji ishoda:
Udio obiteljske mirovine u prosje¢noj mirovini i Udio najniZe mirovine u prosje¢noj
mirovini. Uspjesnost gospodarske politike u postizanju odrZivog rasta temelj je
osiguranja primjerenosti budu¢ih mirovina i smanjivanja rizika od siromastva i
socijalne iskljuéenosti s kojim se suofavaju umirovljenici. Prioriteti provedbe politike
na podrudju dostojanstvenog starenja i primjerenosti mirovina, izmedu ostalih
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usmjereni su na: razmatranje moguénosti uvodenja novog modela obiteljskih
mirovina; promicanje odgovornosti pojedinca za osobnu socijalnu sigurnost u starosti
te podizanje donje razine prava iz mirovinskog osiguranja. Ukoliko ¢e se u okviru
vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati da se ne postiZu definirane
ciljne vrijednosti bit ¢e potrebno pristupiti redefiniranju mjera usmjerenih na
povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina.

— Posebni cilj 4: Unaprijediti Zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti - Pokazatelji ishoda: Osobe u riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti i Broj kuéanstava i stambenih jedinica. Unaprjedenjem Zivotnih prilika
osoba u riziku od siromastva i socijalne iskijuenosti kroz stvaranje poticajnog
okruZenja za ostanak i pobolj$anje Zivotnih uvjeta mladih i obitelji kao i stambenim
zbrinjavanjem stradalnika i dragovoljaca Domovinskog rata utjecat €e se na poveéanje
#ivotnog standarda, a time i na smanjenje siroma$tva i socijalne isklju¢enosti. Ukoliko
¢e se u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati da se ne
postiZu definirane ciljne vrijednosti bit ¢e potrebno pristupiti redefiniranju mjera
usmjerenih na unapredenje Zivotnih prilika osoba u riziku od siroma$tva i socijalne
iskljucenosti.

7.3. Uskladenost sadrZaja i metodologije Nacionalnog plana s Nacionalnom
razvojpnom strategijom

Utvrdena je uskladenost Nacionalnog plana sa Nacionalnom razvojnom strategijom te s
mjerama definiranim u drugim relevantnim nacionalnim i medunarodnim dokumentima
koji takoder obuhvaaju mjere i aktivnosti usmjerene na borbu protiv siromastva i
socijalnu isklju¢enost ranjivih skupina.

Naime, usmjerenost Nacionalnog plana strate$kom cilju ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot"
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine prikazana je kroz
prioritet vezan uz programska podrutja javnih politika usmjerenih na suzbijanje
siromasdtva i socijalne iskljufenosti: Doprinijeti smanjenju siromastva i socijaine
iskljuenosti te kvaliteti Zivljenja kroz koordinirani sustav potpore skupinama u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti.

Svi posebni ciljevi u okviru navedenih prioriteta (Smanjenje siroma$tva i socijalne
isklju¢enosti ranjivih skupina, Prevencija i smanjenje djeéjeg siromaStva i socijalne
iskljuenosti, Povecéanje visine obiteljskih i najniZih mirovina i Unaprijediti Zivotne prilike
osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljufenosti) utjetu na pokazatelj ufinka ,Osobe
u riziku od siromagtva i socijalne iskljufenosti” obzirom da se Prioritetno podruéje odnosi
se na revitalizaciju Hrvatske kroz poboljanje kvalitete Zivljenja i unapredenja dostupnosti
javnih usluga: odgoj i obrazovanje usmjeren na marginalizirane korisnicke skupine;
zapo$ljavanje dugotrajno nezaposlenih korisnika; uvodenje novog modela obiteljske
mirovine i poveéanje najniZe mirovine; povecanje adekvatnosti mirovina i socijalnih
naknada kao i funkcionalno objedinjavanje socijalnih naknada te uvodenje indeksacije kao
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standardno obiljeZje naknada; osiguravanje police dopunskog zdravstvenog osiguranja za
osobe slabijeg socio-ekonomskog statusa; razvoj administrativnih usluga i informatizacije
u procesu priznavanja materijalnih prava osobama u riziku od siroma$tva i socijalne
isklju€enosti; ukljuéivu kulturu; unapredenje skrbi i infrastrukture usmjerene podizanju
kvalitete Zivljenja za hrvatske branitelje i flanove njihovih obitelji te civilne stradalnike
Domovinskog rata i {lanove njihovih obitelji, i drugo.

Posebna paZnja posvetit ¢e se djeci s ciljem prevencije i smanjenja djejeg siromaStva i
socijalne iskljuéenosti kroz koordinirani pristup i djelovanje razli¢itih sustava.

Fokusiranost ¢e biti i na provedbi posebnih stambenih programa za osobe slabijeg
socioekonomskog statusa kao i na poticanju regionalnog razvoja; razvoja potpomognutih
podrudja kroz demografsku revitalizaciju i gospodarsku regeneraciju depriviranih
podrudja.

Zbog velikog znalaja i djelovanja na podrudju suzbijanja siromadtva i socijalne
iskljuéenosti isto obuhvada kulturu i razvoj organizacija civilnog druétva.

7.4. Kvaliteta partnerskih konzultacija

U svrhu izrade akta strate$kog planiranja primijenjen je partnerski pristup ve¢ priizboru
i imenovanju ¢lanova radne skupine za izradu Nacionalnog plana. Osim predstavnika
tijela nadleZnog za izradu akta strate$kog planiranja, ¢lanovima Radne skupine imenovani
su predstavnici Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, Ministarstva zdravstva, Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva kulture i medija, Sredi$njeg
drZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, DrZavnog zavoda za statistiku, Ureda
za udruge Vlade Republike Hrvatske, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske, UNICEF-a, Hrvatske udruge poslodavaca te Nezavisnih
hrvatskih sindikata. Takoder, iako sluZbeno nisu clanovi Radne skupine, ostvaren je
kontakt sa Hrvatskom mreZom za beskuénike te Maticom umirovljenika Hrvatske.

U postupku izrade akta strateSfkog planiranja primijenjeno je nacelo partnerstva
ukljudivanjem kljuénih dionika.
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